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САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ АПТЕКАРСКИЙ ОСТРОВ
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  СОВЕТ

(четвертый созыв)
197022, Санкт-Петербург, ул. Льва Толстого, дом.5, тел/факс 234-95-93
ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ
№ 6/3
23  декабря  2014 г.
«Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых Муниципальным Советом муниципального образования муниципального  округа Аптекарский остров  и их проектов» 


В соответствии с Федеральным законом от 17.09.2009 года №172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Федеральным законом от 17.01.1992 года №2202-1 "О Прокуратуре Российской Федерации", Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года №96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", законом Санкт-Петербурга от 14.11.2008 года №674-122 "О дополнительных мерах по противодействию коррупции в Санкт-Петербурге", Уставом муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров, на основании Представления Прокуратуры Петроградского района   от 21.11.2014 года за № 03-03-2014/358, Муниципальный Совет муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров
Решил:
1. Утвердить порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых  Муниципальным Советом муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров и их проектов согласно приложению.

2. Направить настоящее Решение в Прокуратуру Петроградского района.

3. Опубликовать данное Решение в спецвыпуске газеты «Аптекарский остров» и разместить на официальном сайте муниципального образования Аптекарский остров.

4. Настоящее Решение вступает в силу с момента его официального опубликования.

5. Контроль за исполнением данного Решения возложить на Главу муниципального образования Аптекарский остров Приплада М.Ю.

Глава муниципального образования, 

исполняющий полномочия 

Председателя Муниципального Совета



М.Ю.Приплад

Приложение №1 
к  Решению Муниципального Совета муниципального образования муниципального округа  Аптекарский остров от  23.12.2014 года № 6/3

Порядок 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов, принимаемых Муниципальным Советом муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров и их проектов. 
1. Общие положения

1.1. Настоящим порядком устанавливается процедура проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых Муниципальным Советом муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров (далее по тексту – Муниципальный Совет) и их проектов (далее по тексту - антикоррупционная экспертиза).  

1.2. Антикоррупционная экспертиза (далее по тексту - экспертиза) - это деятельность специально уполномоченных Муниципальным Советом муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров лиц – Комиссии Муниципального Совета по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов (далее по тексту – Комиссия), направленная на выявление в нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов коррупциогенных факторов и выработку рекомендаций,  направленных на устранение или ограничение действия таких факторов.
1.3. Объектом антикоррупционной экспертизы являются нормативно-правовые акты и проекты нормативно-правовых актов Муниципального  Совета муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров 
1.4. Предметом антикоррупционной экспертизы являются коррупциогенные факторы, то есть те положения нормативного правового акта и его проекта, которые способствуют созданию условий для проявления коррупции при его применении.

1.5. Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов являются:
· обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

· оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

· обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

· компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и их проектов.
1.6. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы проводится экспертиза каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.
1.7. Для реализации целей настоящего порядка используются следующие понятия:

· Нормативный правовой акт – правовой акт, утвержденный Муниципальным Советом направленный на установление, изменение или отмену правовых норм (правил поведения), имеющий общеобязательное предписание постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение;
· Проект нормативного правового акта – документ, разработанный с целью последующего утверждения Муниципальным Советом, содержащий нормы, направленные на установление, изменение или отмену правовых норм (правил поведения), имеющий общеобязательное предписание постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение;
· Коррупциогенные факторы – положения НПА (проектов НПА), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;

1.8. Коррупциогенными факторами, устанавливающими необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

· отсутствие или широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
· определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;
· выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);
· чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;
· принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;
· заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;
· отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

· Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

· наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;
· злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;
· юридико-лингвистическая неопределенность - употребление не устоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера
2. Виды антикоррупционной экспертизы

2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов принимаемых Муниципальным Советом проводится одновременно с проведением правовой экспертизы проектов правовых актов Муниципального Совета. 

2.2. Антикоррупционную экспертизу проектов муниципальных нормативных правовых актов Муниципального Совета  проводит Комиссия, состоящая из 3 человек. 

2.3. Состав Комиссии утверждается Решением Муниципального Совета.
3. Порядок  проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов 

3.1. Муниципальный Совет  направляет проекты нормативных правовых актов для дачи заключения в Прокуратуру Петроградского района  и в Комиссию не позднее чем за 5 дней до принятия.

3.2. При проведении антикоррупционной экспертизы Комиссия проводит анализ на наличие в проектах нормативных правовых актов положений, содержащих коррупционные факторы и по результатам проведенной экспертизы Комиссией составляется заключение (приложение №1) на проект муниципального нормативного правового акта, в котором отражаются все выявленные коррупциогенные факторы, а также возможные негативные последствия сохранения в проекте документа  выявленных коррупционных факторов.  
3.3. Заключение направляется Главе муниципального образования  для рассмотрения и принятия решения об устранении выявленных при проведении антикоррупционной экспертизы проекта коррупциогенных факторов.

3.4. В случае, если один из членов Комиссии не согласен с заключением остальных членов комиссии он прикладывает свое особое мнение к заключению.
3.5. Выявленные при проведении экспертизы положения, не относящиеся к коррупционным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, также указываются в заключении.
3.6. Срок проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов не должен превышать 10 рабочих дней

4. Порядок  проведения антикоррупционной экспертизы  ДЕЙСТВУЮЩИХ нормативных правовых актов

4.1. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов проводится при мониторинге применения нормативного правового акта.

4.2. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов проводится в связи с поступившими в Муниципальный Совет обращениями граждан, депутатов Муниципального Совета, Прокуратуры Петроградского района, юридических лиц о проведении антикоррупционной экспертизы определенных положений нормативного правового акта, способствующего созданию условий для проявления коррупции.

4.3. Муниципальный Совет в течение  5 дней с момента поступления обращения  о проведении антикоррупционной определенных положений нормативного правового акта направляет данное обращение в Комиссию для проведения антикоррупционной экспертизы положений действующего нормативного правового акта. 
4.4. Срок проведения антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта не должен превышать 10 (десяти) дней. 
4.5. Требование прокурора об изменении нормативного правового акта, направленное в Муниципальный Совет, подлежит обязательному рассмотрению. О результатах рассмотрения требования об изменении нормативного правового акта незамедлительно сообщается прокурору, внесшему требование. Требование прокурора об изменении нормативного правового акта может быть обжаловано в установленном порядке.

4.6. По результатам антикоррупционной экспертизы действующих правовых актов Комиссией составляется письменное заключение, в котором отражаются следующие сведения: 

· основание для проведения антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта; 
· реквизиты нормативного правового акта (наименование вида документа, дата, регистрационный номер и заголовок); 
· перечень выявленных коррупционных факторов с указанием их признаков и соответствующих пунктов (подпунктов) нормативного правового акта, в котором эти факторы выявлены, либо указание на отсутствие коррупционных факторов в нормативном правовом акте; 
· предложения по устранению выявленных коррупционных факторов при их наличии. 
4.7. Указанное заключение направляется Главе муниципального образования муниципального округа Аптекарский остров для рассмотрения и принятия решения о признании утратившим силу (отмене) нормативного правового акта или внесения в него соответствующих изменений. 
4.8. Подготовка проекта о признании утратившим силу (отмене) или внесении соответствующих изменений в нормативный правовой акт, в результате проведения антикоррупционной экспертизы которого выявлены коррупциогенные факторы, осуществляется Муниципальным Советом. 
4.9. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов направляется лицу, направившему обращение о проведении антикоррупционной экспертизы, в срок, не превышающий 30 (тридцати) дней. 

Приложение №1

к Порядку проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных
правовых актов, принимаемых Муниципальным Советом муниципального 

образования муниципального  округа Аптекарский остров  и их проектов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРИЗЫ
 (реквизиты муниципального правового акта либо наименование проекта правового акта)

Комиссии Муниципального Совета по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов проведена антикоррупционная экспертиза

_____________________________________________________________________________ 

(реквизиты муниципального правового акта либо наименование проекта правового акта)

в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 

В представленном 

_____________________________________________________________________________ 

(реквизиты муниципального правового акта либо наименование проекта правового акта)

выявлены следующие коррупциогенные факторы: 

_____________________________________________________________________________

 ____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________

(отражаются все положения нормативного правового акта или проекта, в котором выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов, а также возможные негативные последствия сохранения в проекте документа  выявленных коррупционных факторов).
 
В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается: 

_________________________________________________________________________ 

(указывается способ устранения коррупциогенных факторов: исключение из текста документа, изложение его в другой редакции, внесение иных изменений в текст рассматриваемого документа либо в иной документ или иной способ)

Подписи членов комиссии 





________________/__________/

________________/__________/

________________/__________/
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